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INTRODUCCION

El periodo de actividades que recoge esta Memoria ha sido muy intenso y enriquecedor
para el ISCOD.

El cambio de gobierno y de los equipos gestores de la cooperacién, ha dado lugar a unos
meses de gran actividad en el seno del Consejo de Cooperacién, que ha debido acometer la
elaboracién del Plan Director por el que se regird la Cooperacién Espafiola durante los préximos
cuatro afios. El ISCOD ha estado muy involucrado en todo el proceso, tanto en su calidad de
representante de UGT en el Consejo, como en los trabajos que se han llevado a cabo en el seno
de la Coordinadora de ONGDs.

Los programas de cooperacion sindical han ocupado una gran parte de las actividades de
la Fundacion, al coincidir en el dltimo semestre la finalizacion del primero y la puesta en marcha
del segundo, el cual fue aprobado por la AECI antes del verano.

Se ha incrementado la captacién de fondos para apoyo a los proyectos socioeconémicos,
como consecuencia de la consolidacion de las relaciones con las instituciones que conforman la
cooperacion descentralizada -CCAA y Ayuntamientos-. Con algunas de éstas se han firmado
convenios de colaboracion que garantizan nuestra estabilidad en la cooperacién con algunos
paises.

El trabajo en red ha sido muy positivo para el ISCOD. Este se ha canalizado a través de
las Coordinadoras de ONGDs, tanto a nivel estatal como de Comunidades Auténomas y de la
Plataforma 2015 y mds, en lo que respecta a Espafia. En el dmbito europeo hemos participado en
SOLIDARY la EURO-WEA.

Las evaluaciones y auditorias realizadas han sido un instrumento de suma importancia
para nuestro trabajo, por cuanto han servido para detectar aspectos a mejorar. En base a ellas,
se han acometido cambios en el modelo de gestién de los proyectos, afectando, en una primera
fase, al programa sindical 2004-2007.

También se han producido cambios en la estructura central del ISCOD, al constituirse
dos dreas dentro del Departamento de Proyectos: 1. Sindical. 2. Socioecondmicos. Se ha
ampliado la plantilla de este departamento para poder hacer frente de forma adecuada al
volumen de gestién comprometido.

La preparacion técnica de los trabajadores/as de la Fundacién es una condicion
necesaria para la calidad del trabajo. Esta se tiene en cuenta para la contratacién, aunque los
nuevos contratos, en su mayor parte, se formalizan con la incorporacidn de jévenes que hacen
voluntariado en el ISCOD. Aln asi, se ha hecho un esfuerzo de formacién, dando apoyo para
cursos de idiomas y de temas relacionados con la cooperacion e impartiendo un curso sobre
evaluacion de proyectos, en colaboracién con el Instituto Universitario de Cooperacion y
Desarrollo.



La parte de gestion que corresponde a las delegaciones se ha incrementado
notablemente. En el exterior ha aumentado el nimero de delegados en diferentes paises y se ha
ampliado el dmbito geogrdfico de la delegada de la regién andina. Esta ha pasado a ocuparse
también del Mercosur.

En lo que respecta a las delegaciones de Comunidad Auténoma, cuyos representantes
suelen ser personas que ocupan cargos de responsabilidad en la estructura de UGT, es
constatable el mayor compromiso que estdn adquiriendo en el trabajo de la Fundacién y su
implicacién en tareas de sensibilizacién.

Un afio mds el ISCOD se ha sometido al andlisis de la Fundacion Lealtad, la cual
establece una serie de variables para calificar a las ONGs que lo solicitan. Nuevamente, su
informe es muy satisfactorio para nosotros.

El trabajo, que de forma resumida, se presenta en esta Memoria, es el resultado del

esfuerzo de un equipo de personas convencidas de que “otro mundo es posible” y que dedican
gran parte de su tiempo para conseguir este objetivo.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION.

Las actividades de sensibilizacién cobran cada vez mayor peso en el ISCOD, por lo que
se ha hecho un esfuerzo por participar en todos los foros donde se nos ha requerido, asi como
en la elaboracién de materiales que apoyen esta drea de trabajo. A continuacion se destacan las
mds relevantes:

¢ Presentacion del trabajo del ISCOD y de ponencias sobre cooperacién sindical al desarrollo,
para dos delegaciones de dirigentes sindicales Latinoamericanos, participantes en los
cursos de formacién que organizan conjuntamente la Escuela de Turin de OIT, la Escuela
Julidn Besteiro de UGT y el ISCOD.

¢ Presentacion del ISCOD en el acto de inauguracién de las jornadas sobre “Cohesidn
econdmica y social en América Latina: el papel de la cooperacion europea”, organizado por la
Universidad Auténoma de Madrid y cofinanciado por el FSUGT.

¢ Publicacién de una entrevista con la directora del ISCOD en la revista Noticias Obreras
que edita la HOAC.

¢ Celebracion de una rueda de prensa en Zaragoza, con la participacién secretario general de
la UGT de Aragdn y la directora del ISCOD, para presentar el trabajo que realizamos con
apoyo de las instituciones aragonesas.

¢ Reunidn con las Federaciones de Industria de Aragén para presentarles el Programa de
Cooperacion.

¢ Presentacion del ISCOD a responsables de Departamentos de la Juventud de las distintas
estructuras de la UGT.



También hay que destacar:

¢ La elaboracién y edicién de dos nimeros del boletin "Trabajo Solidario”, que tiene una
amplia difusion entre los delegados de empresa de la UGT y en las diferentes estructuras
del sindicato. También se distribuye a instituciones,
ONGDs, socios locales del ISCOD vy particulares especializados en cooperacién.

¢ Edicion en CD del "Programa de cooperacién sindical para la consolidacién democrdtica”, con
una difusion selectiva.

¢ Elaboracién, edicidn y difusion de la Memoria de Actividades del ISCOD, correspondiente
al afio 2003, la cual incluye un informe econémico-financiero y el certificado de la auditoria

de cuentas de dicho periodo.

¢ Edicion de un calendario de bolsillo para el afio 2005, que se ha distribuido ampliamente en
el sindicato, delegaciones del ISCOD, nuestras contrapartes y organizaciones fraternales.

¢ Edicion de tres modelos de felicitaciones de Navidad, que han tenido buena acogida (se han
vendido 26.000.-) y sirven como elemento de publicidad para la Fundacion.

¢ Preparacion y realizacion de dos reuniones del Patronato y dos del Consejo de Direccién,
que, en ambos casos, han contado con una buena participacion de patronos.

FOROS DE DEBATE

En Espafia:

- Participacion en la reunion de ONGS con José Luis Rodriguez Zapatero, para exponerles las
demandas del sector ante las elecciones generales de marzo.

- Participacion en el acto de presentacién del Programa Electoral del PSOE para la
cooperacion al desarrollo.

- Seminario Internacional sobre “Acuerdos comerciales Unién Europea - América Latinay
Caribe y las multinacionales”. Organizado conjuntamente
con la ORIT, con la colaboracién de la Fundacion Josep Comaposada, en el marco del Foro
de las Culturas del Trabajo. Barcelona.

- Participacion en la reunién de ONGS que trabajan en Palestina con la Vicepresidenta del
Gobierno y la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional.

- Conferencia sobre "Los sindicatos como actores del sistema integrado de ayuda al
desarrollo”, en el marco del seminario internacional “Globalizacién, pobreza y desarrollo: los
retos de la cooperacidn internacional”, organizado por el Instituto Universitario de
Cooperacion y Desarrollo, dirigido a alumnos de un Mdster de cooperacién.

- Participacion, como asesores, en las reuniones del Consejo Econémico y Social, con objeto
de preparar un Dictamen sobre cooperacién al desarrollo.



- Presentacion de una ponencia sobre “La inmigracién como vector de desarrollo”, en las
jornadas "Inmigracion, Derechos Humanos y Relaciones Internacionales”, organizadas por
UGT - Castilla-Ledn, en Ledn.

- Participacion en las jornadas de cooperacion con Marruecos, organizadas por la AECT y la
Agencia para el Desarrollo del Norte de Marruecos.

- Participacion en jornadas de coordinacién de donantes con Honduras, Nicaragua y Haiti.

- Presentacion de ponencia “La integracién de la perspectiva de género en la cooperacién al
desarrollo”, en el marco de las jornadas de sensibilizacién, organizadas por UGT de Castilla-
Ledn. En estas jornadas participé Dalila Alemdn de la CST de Nicaragua, en representacion
de la ORIT.

- Participacion en la reunion, organizada por la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional -SECI- y la CONGDE, para analizar la propuesta sobre el nuevo sistema de
intervencion de las ONGDs en la politica de desarrollo de la cooperacién espafiola.

En el exterior
- Reunidn del Comité Ejecutivo de la Euro-Wea, celebrada en Paris.

- Participacion en la reunion organizada por la red SOLIDAR, para coordinar el trabajo de
proyectos en el drea de migraciones, celebrada en Bruselas.

- Reunion del Comité de Oriente Medio, organizada por la CIOSL, con objeto de analizar la
situaciéon en la zona y de conocer el trabajo de las centrales nacionales que tienen
proyectos alli. Bruselas.

- Participacion en la delegacion de CIOSL-ORIT que actué como observadora en las
elecciones generales celebradas en El Salvador.

- Delegacidn al Congreso constitutivo de la Unién Nacional de Trabajadores de Chile ~-UNT-,
celebrado en Santiago de Chile.

- Participacién en el encuentro regional “Buenas prdcticas para la libre circulacion de
trabajadores en el Mercosur”, organizado por la OIT, en el marco del proyecto “Los
sindicatos y el trabajo decente en la era de la globalizacion en América Latina”. Buenos
Aires.

- Presentacién de ponencia en la 1* Conferencia Continental de las Mujeres de la CIOSL-
ORIT, celebrada en Panamd.

- Participacion en el seminario de evaluacién y seguimiento del “Programa para mujeres
lideres del movimiento sindical Iberoamericano”, organizada por la OIT, con apoyo del
ISCOD, celebrada en Lima (Perd).

- Participacion en la misién de evaluacién del proyecto "Los sindicatos y el trabajo decente en
la era de la globalizacion en América Latina”, que visité Perd y Argentina.



- Presentacion de ponencias en el seminario internacional "La reforma del mercado laboral en
Europa y Espaiia”, en el marco del proyecto de formacién de cuadros AECI-ISCOD. Maputo
(Mozambique).

- Participacion en la reunién de ONGs que trabajan en Marruecos, organizada por la Oficina
Técnica de Cooperacién Espafiola en Rabat (Marruecos).

- Participacion en la reunion del Comité de Proyectos de la CIOSL, celebrada en Bruselas.

- Participacion en el encuentro de evaluacién del programa de formacién AEIC-ISCOD-
PLADES, celebrado en Cartagena de Indias (Colombia). En este evento se conté con la
colaboracién del Director de la Escuela Julidn Besteiro de la UGT.

- Presentacion de ponencia en tres seminarios, organizados por el PIT-CNT de Uruguay, para
debatir las relaciones partido-sindicato, ante la perspectiva de acceso al gobierno del
Frente Amplio (los pronésticos se cumplieron y hay gobierno de izquierdas). Los eventos
fueron apoyados por el Programa de Cooperacién de la UGT-Principado de Asturias y por el
Fondo de Solidaridad de la UGT Confederal.

- Reunidn del Comité Ejecutivo de la Euro-Wea, celebrado en Bruselas.
- Participacion en la reunién del Comité Ejecutivo, la Asamblea General de la IFWEA en el
seminario sobre Educacién Obrera. Los tres eventos se celebraron en Eastbourn (Reino

Unido).

- Participacion en el seminario sobre la educacién, en el marco de los Acuerdos de Lisboa de
la Unidn Europea, celebrado en Bruselas.

- Participacion la reunion de cooperantes con ORIT y las Federaciones Sindicales
Internacionales, celebrada en Bogotd (Colombia).

- Asistencia al acto de apertura del Congreso de Mujeres de la CUT, celebrado en Bogotd
(Colombia).

- Participacion en la reunion de coordinacién de la cooperacion entre los cooperantes, la ORIT
y las centrales nacionales, celebrada en Panamd.

- Participacion en el Congreso de la CIOSL, integrando la delegacion de la UGT. Celebrado en

Miyazaki (Japén). También participamos en la discusién de la mesa redonda sobre los
Objetivos del Milenio, que se organizé en el marco de las actividades del Congreso.

RELACIONES CON SOCIOS LOCALES

Durante este periodo se ha avanzado en la consolidacién de las relaciones con nuestras
contrapartes y se ha mantenido una relacién muy dindmica, buscando espacios de intercambio,
tanto en Espafia como en sus respectivos paises.



Reunién de coordinacién de los delegados del ISCOD en Centroamérica, celebrada en
Madrid.

Se han realizado desplazamientos del equipo del ISCOD para dar asistencia técnica en
la puesta en marcha y seguimiento de proyectos a: Ecuador, Perd, Republica Dominicana,
Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Venezuela, Mozambique y Marruecos.

Participacién en seminarios, organizados en el marco del programa de formacion sindical
de AECI, celebrados en Perd, Colombia y Ecuador, para lo que hemos contado con la
colaboracion del Director de la Escuela Julidn Besteiro de la UGT.

Preparacién de la visita a Toledo y Ledn, de una representante de la CST de Nicaragua.

Delegacion a la Asamblea anual de la APC, contraparte del ISCOD en Nicaragua.
Managua.

Seminario con la participacion de todas las contrapartes del Programa Sindical del
ISCOD, para debatir el nuevo modelo de gestion de los proyectos integrados en el
mismo, celebrada en Quito (Ecuador).

Reunion con la Union Network International -UNI-, para planificar la cooperacion
conjunta. Madrid.

EVALUACIONES

Las evaluaciones, como método para mejorar la calidad e incidencia de los proyectos,

cobran cada vez mds importancia en nuestro trabajo. Durante 2004 se ha realizado:

Un curso sobre evaluacién y seguimiento de proyectos. Dirigido al personal de la sede
central del ISCOD e impartido por expertos del Instituto Universitario de Cooperacion
y Desarrollo -TUDC-.

Una evaluacién, integrando en ella una auditoria, del Programa de Cooperacién Sindical
2001-2004. Los resultados de las mismas fueron de gran utilidad en la elaboracion del

Programa 2004-2007.

Por su parte, el ISCOD se ha sometido, como cada afio, al andlisis de la Fundacién

Lealtad, el cual aborda todos los aspectos de la Fundacién (organizacidn, transparencia en la
gestion, participacion, estructura, etc.). El resultado ha sido muy satisfactorio ya que sélo han
encontrado deficiente la participacion de los patronos, en base a criterios que ho compartimos.

CONSEJO DE COOPERACION

En el Consejo de Cooperacion ha habido dos etapas muy definidas:

Antes de las elecciones de marzo. El trabajo se centrd en la participacion en grupos de
trabajo para analizar propuestas de estrategia, como es el caso concreto de la de
"Fortalecimiento del tejido econdmico” y de “Gobernabilidad”.



2. A partir de las elecciones. Con lo cambios de Gobierno se inicia una nueva etapa y se
intensifican los trabajos del Consejo.

Se comienza por elaborar un nuevo Decreto de Constitucion del Consejo que modificaba
sustancialmente el anterior. La eleccién de sus miembros es
mds democrdtica y se amplian sus competencias a dmbitos como el de coherencia de
politicas.

La discusién del Plan Director cuatrienal 2005-2008, ha ocupado la mayor parte de los
trabajos del Consejo, ya que todo el proceso se llevé a cabo de una forma muy participativa.
La UGT, a través del ISCOD, presenté un documento con comentarios sobre canje de deuda
por desarrollo, créditos FAD, marco presupuestario y politica de codesarrollo.

COORDINADORA DE ONGDE

En el marco de la coordinadora hemos tenido una participacion activa en grupos de
trabajo permanentes y en otros que se han constituido sobre temas especificos, asi como en
sus reuniones institucionales.

. Participacién en la Asamblea Anual, en la que se somete a aprobacién la gestion
de la Junta de Gobierno, las cuentas anuales y el Plan de Trabajo anual y el Plan
de Trabajo de la Comision de Seguimiento del Cdédigo de Conducta. En esta
ocasién también se ha abordado una reforma de los Estatutos de la CONGDE.

. Participacién en las reuniones para definir los términos de la campafia "Pobreza
Cero", en torno a los Objetivos del Milenio de NNUU.

. Participacién en el grupo que se constituyd para analizar el proyecto de Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 y que definié las propuestas de
las ONGDs.



DELEGACIONES EN EL EXTERIOR

AREA ANDINA Y CONO SUR
Encarnacion Valera

Introduccion

El mercado laboral de América Latina registré en el afio 2004 una disminucion del desempleo
en varios paises, una baja del promedio de desempleo regional, un aumento de los salarios reales
en casi todos los paises y un incremento de la productividad. Sin embargo, como recoge el
documento “Panorama Laboral 2004" elaborado por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
ha aumentado el trabajo informal, la cobertura de la proteccion social continlia estancada y las
mujeres y los jovenes siguen siendo los mds afectados por el desempleo en la region. La
recuperacién econdmica ho se ha traducido en una mejora sustantiva de la situacién laboral.

Las tasas de desempleo de los paises que conforman la subregion andina se situaron entre el 10
(Perd, Bolivia y Ecuador) y el 16 por ciento de la poblacion activa (Venezuela, Colombia), pero
estas cifras no son suficientes para describir la situacion real del empleo en estos paises.

Segln el informe ya citado de OIT, 7 de cada 10 empleos que se generan en la zona o subregion
andina, pertenecen al sector informal de la economia, sector carente de las garantias sociales
minimas, que se ha convertido en un importante colchdn social, pero también en un gigantesco
factor de exclusion, agudizado en el caso de las mujeres y de los pueblos indigenas. La pobreza
alcanza, en algunos lugares, el 63% de la poblacién urbana; en las zonas rurales se encuentra
bajo la linea de la pobreza el 80% de la poblacién.

En los paises andinos el tratamiento de la dimension de género es una necesidad. La reduccion
de la pobreza sélo podrd ser superada en la medida que se eleve el nimero de ocupados por
hogar, lo que implica mds y mejores empleos para las mujeres. Ello supone erradicar toda forma
de discriminacion en el empleo, en las distintas ocupaciones y en los ingresos.

Por su parte, los pueblos indigenas representan una proporcién importante en el conjunto de la
poblacién andina. El reto en este caso se sitla en propiciar las condiciones que permitan
acceder a una economia mds productiva para ellos sin perder su cultura, sus tradiciones y
valores.

En este contexto, la poblacidn de estos cinco paises, y en especial sus organizaciones sindicales
y sociales, reclaman el acceso a mayores oportunidades de empleo, especialmente a empleos de
mejor calidad que permitan una productividad apropiada, una mejor remuneracion y
posibilidades de acceso a la Seguridad Social. Las sucesivas reformas laborales de los dos
lltimos decenios se han orientado a flexibilizar la legislacién laboral, reduciendo o eliminando
un conjunto importante de derechos sociales y laborales con el argumento de que con las
reformas se propiciaria un entorno favorable para la generacién de empleo. Lejos de ello, la
crisis del empleo se ha acentuado en la subregién y el escaso empleo existente se ha
precarizado, incrementando el subempleo. Las organizaciones sindicales, por la destruccién del
empleo formal, vieron debilitada su accidn y sufrieron una caida importantisima en su afiliacién.



La experiencia de estos afios ha demostrado que el crecimiento econémico ho es suficiente para
reducir la pobreza y acabar con los problemas sociales existentes, que por otro lado, se
agudizan con el transcurrir del tiempo. No basta con crecer a un ritmo elevado, sino que es
necesario crecer con equidad social. Es necesario articular las politicas econdmicas con las
politicas sociales.

En este objetivo es fundamental reforzar el papel de los Estados, poner en prdctica avances en
la institucionalidad de los gobiernos, a través de dos lineas fundamentales pero no suficientes:

e Favorecer la institucionalidad democrdtica y la gobernabilidad. Es necesario avanzar en
un mayor y mejor Estado como facilitador de la competitividad y el desarrollo
econdmico y también como espacio ético comprometido con los menos favorecidos.

e Reforzar el papel de los Ministerios de Trabajo y articular las politicas de empleo con
las politicas econdmicas que recaen en los mds fortalecidos Ministerios de Economia de
estos paises.

El Didlogo Social se convierte en un factor decisivo para generar consensos cada vez mds
amplios en torno a las politicas instrumentales de crecimiento que deben priorizar, como uno de
sus objetivos, la creacién de empleo de calidad. Pero también es imprescindible incidir en la
necesaria integracion andina con el propésito, a nivel interno, de superar el gran déficit social
existente en los paises de la zona, y a nivel externo, abordar los desafios de la mundializacion
con mayor fortaleza.

Representacion Institucional del Area Andina

La Oficina Regional Andina ha tenido su sede en Lima desde su creacion en el afio 2002. Desde
alli se han realizado las diversas tareas de coordinacion y seguimiento de las acciones
financiadas por la AECI a través del programa de cooperacion sindical 2002-2004. Estas
acciones han tenido lugar en cuatro de los cinco paises andinos (Venezuela, Colombia, Perd y
Ecuador), por lo que ha sido necesario el desplazamiento de la delegada a las diferentes sedes
donde se han desarrollado las acciones.

En estas tareas de coordinacion y seguimiento ha sido fundamental contar con el
asesoramiento técnico y sindical de un grupo importante de compafieras y compafieros de la
Unién General de Trabajadores que con su participacion en seminarios, talleres y otras
actividades han contribuido a la obtencién de unos resultados dptimos de los diferentes
proyectos desarrollados por ISCOD - UGT en la zona.

La presencia de estos compafieros y compafieras a lo largo de este tiempo no se ha limitado a
propiciar la adecuada ejecucion de los proyectos, sino que han podido participar de otras
acciones desarrolladas en el marco de la colaboracion institucional desarrollada por nuestra
organizacién con las diferentes instituciones locales, nacionales y regionales presentes en los
diferentes paises de la subregion andina. Asimismo, hemos participado en diferentes
encuentros y seminarios propiciados por diferentes Federaciones Sindicales Internacionales
como la UNI América o la FITCM.

En concreto, en este (ltimo afio, hemos participado de un importante nimero de acciones
desarrolladas por la Oficina Regional de la Organizacién Internacional del Trabajo en el marco
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del proyecto “Los sindicatos y el trabajo decente en la era de la globalizacién en América
Latina”, financiado por el Ministerio de Trabajo espafiol:

e Seminario nacional “Principios y derechos fundamentales en el trabajo"
Lima, Perd. 30 - 31 de marzo y 1 de abril de 2004
El seminario fue organizado por ACTRAV (a través de la Oficina Subregional del Area
Andina y del proyecto financiado por el Ministerio de Trabajo espafiol) y, conté con el apoyo
de PLADES y de ISCOD-UGT, a raiz de los resultados obtenidos por el proyecto
"Promocién de derechos laborales fundamentales y formacién de lideres sindicales en el
Area Andina"”

e Encuentro Perd - Chile
"El desafio de la solidaridad: migrantes peruanos en Chile" Lima, Perd
14 al 16 de abril de 2004

e Encuentro Subregional "Buenas Prdcticas para la libre circulacion de trabajadores en el
MERCOSUR"
Buenos Aires, Argentina.1l al 13 de mayo de 2004

e Seminario de Evaluacién y Seguimiento del “Programa para Mujeres Lideres del Movimiento
Sindical Latinoamericano”. Lima, 8-12 noviembre de 2004,

El desarrollo de los diferentes proyectos ha tenido como consecuencia inevitable estrechar los
vinculos con los socios locales que han tenido a su cargo la ejecucion de los mismos, pero
también ha permitido diferentes colaboraciones con agencias e instituciones de cooperacién
extranjeras presentes en la zona y otras organizaciones locales con las que compartimos
intereses y objetivos. Igualmente este (ltimo afio se han afianzado las relaciones con el Consejo
Consultivo Laboral Andino y el Instituto Laboral Andino, participando de las actividades que en
el marco del proceso de integracion regional se han realizado en la ciudad de Lima.

También es importante sefialar que este Ultimo afio hemos intensificado las reuniones con las
diferentes Oficinas Técnicas de Cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional presentes en la zona, con el fin de coordinar las diferentes acciones
desarrolladas por nuestra organizacion en el marco del Programa de Cooperacion Sindical 2002-
2004 y propiciar el mejor desarrollo del nuevo programa puesto en marcha en este afio.
Resultado de estas acciones de coordinacion, ha sido la participacion en diferentes foros,
algunos de cardcter internacional como el realizado por diferentes agencias gubernamentales
de cooperacién internacional sobre Descentralizacion en Perd, y la creacién por parte de la OTC
de Pert de una Mesa Permanente de Empleo en la que participaremos como consultores.

EJECUCION DE LAS ACCIONES Y PROYECTOS DE COOPERACION

PROYECTO "PROMOCION DE DERECHOS LABORALES FUNDAMENTALES ¥ FORMACION
DE LIDERES SINDICALES EN EL AREA ANDINA”

Para la ejecucion del proyecto se conté con diversas instancias de decisién y coordinacién.
Destaca en primera instancia el Equipo Politico del proyecto formado por los representantes de
todas las centrales sindicales beneficiarias del proyecto, ORIT, PLADES (Programa Laboral de
Desarrollo, entidad ejecutora del proyecto) e ISCOD. Las reuniones anuales del Equipo Politico
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permitieron definir las grandes lineas de intervencion del proyecto y ratificar los compromisos
de todos los actores involucrados para hacerlo viable.

Para las actividades formativas el proyecto disefid y puso en marcha un sistema de formacién a
distancia, aunque con componentes de presencialidad sobre la base de un equipo tutorial
ubicado en los distintos paises y regiones donde operaba el proyecto, asi como una plataforma
informdtica que, en forma de Aula Virtual, servia como entorno de aprendizaje. Se consolidé
también un subsistema de produccién de materiales educativos, tanto impresos como
multimedia, que permitieron dar una formacion de calidad a los dirigentes sindicales de la
region andina. En relacién al sistema tutorial, el proyecto previé en un inicio contar con 6
tutores nacionales. Posteriormente se vio la necesidad de ampliar el nimero de tutores para
garantizar el apoyo permanente a los participantes. De esta manera, las actividades previstas
como reuniones del equipo técnico se convirtieron también en espacios de capacitacién de
tutores.

En total se ejecutaron 17 cursos en 14 regiones de los cuatro paises. Cada curso comprendié 80
horas de estudio: 40 de estudio individual y 40 de estudio grupal. Los cursos realizados fueron:

e Libertad Sindical

e Negociacion Colectiva

e Seguridad Social

e Seguridad Social en los paises andinos en el marco de las reformas
estructurales

e Igualdad de Oportunidades

e Géneroy Trabajo

e El movimiento sindical andino: situacién, tendencias y desafios

Se inscribieron en los cursos 2.124 dirigentes sindicales de las 6 centrales participantes (CUT
y CGTP por Pert, CEOSL por Ecuador, CTV por Venezuelay CUT y CTC por Colombia), siendo el
34% mujeres. De todos estos inscritos, culminaron al menos el estudio de un curso 559
dirigentes sindicales de la region andina, de los cuales el 41% fueron mujeres.

La puesta en marcha de este sistema de formacion es uno de los logros mds importantes del
proyecto.

Como complemento a los cursos se implementaron los seminarios nacionales. Se realizaron 6
talleres presenciales con la participacidn total de 249 dirigentes sindicales. Dos se realizaron
en Colombia, dos en Venezuela, uno en Pert y ofro en Ecuador. En estos espacios de encuentro
se profundizaron los temas tratados en los cursos y se realizé una retroalimentacién de los
problemas y dificultades encontradas en el desarrollo del sistema de formacion. Los aportes
recogidos en los seminarios fueron incluidos en las evaluaciones periddicas que se hacian desde
la sede central y que se analizaban en el espacio del Equipo Politico.

El sistema de informacion previsto en el proyecto se atendié disefiando una base de datos que
se colocé en la pdgina web del proyecto. Esta base de datos sin embargo, no ha podido ser

actualizada de manera permanente, aunque cuenta con vinculos de interés.

Al finalizar el proyecto, el Equipo Politico tomé la decision de realizar una sistematizacién de la
experiencia formativa. Esta sistematizacién constituye un aporte importante al proyecto y a
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todos los actores involucrados en la experiencia. A partir de sus resultados y recomendaciones
se abordard la tarea de dar continuidad al sistema de formacién de capacidades de los
dirigentes sindicales de la region.

Entre los logros mds importantes del proyecto, se encuentran los siguientes:

v" Se ha logrado validar un sistema de formacion sindical de cardcter mixto que permite
capacitar a dirigentes sindicales de diversos paises y regiones. Este sistema permite
complementar la formacion presencial con la formacién a distancia de los dirigentes
sindical.

v Se cuenta con una red de tutores sindicales distribuidos en 14 regiones de los cuatro
paises involucrados en el proyecto, con una buena relacién con los participantes y con el
equipo central del proyecto, que permiten dar orientacion permanente y apoyo al
desarrollo de los cursos. Este equipo humano es un potencial grupo de formadores en
esta metodologia de formacién mixta.

v" Los cursos que se viene implementando tienen un nivel de exigencia y calidad superior a
la media de la formacion sindical. En este sentido, se convierten en puntos de
referencia para todos los programas de formacién sindical implementados por las
centrales sindicales de la regién.

v" El compromiso asumido por las centrales sindicales de Colombia, Perdy Venezuela con el
proyecto ha sido significativo.

v" El proyecto ha promovido la “alfabetizacién tecnoldgica” de las centrales sindicales y de
los dirigentes sindicales que han participado directamente en los cursos.

v La participacion femenina ha sido cuantitativa y cualitativamente importante,
destacando los mejores resultados finales de este colectivo.

PROYECTO  "OBSERVATORIO DE NEGOCIACION COLECTIVA EN EMPRESAS
TRANSNACIONALES”

El proyecto del Observatorio de Negociacion Colectiva en Empresas Transhacionales tenia como
objetivo mejorar las capacidades de negociacion de las organizaciones de trabajadores de
empresas transhacionales que operan en el Perd, sin distingo alguno de origen de la inversion o
de la empresa. El programa ha involucrado, por tanto, empresas de distintos paises en los afios
de ejecucidn.

Las lineas de trabajo han comprendido 4 dreas de trabajo concretas:

A. Capacitacién en técnicas y estrategias de negociacion

B. Asesoria en la formulacion y negociacion de convenciones colectivas.

C. Sistema de monitoreo y seguimiento que permitiera la observacién de conflictos y de
tendencias por sectores econdmicos. Para ello se desarrollé una base de datos que nos
ha permitido analizar una serie de factores como indices, promedios de aumentos
salariales, mejoras por sectores, etc.

D. Sistema de informacién y difusién de datos, estadisticas y hechos relevantes ligados al
tema de la negociacion colectiva, a través de boletines, articulos y alertas informativas
y un portal virtual de informacidn.

Entre los resultados hay que destacar que los requerimientos por asesoria y capacitacion en

negociacién colectiva fueron numerosos, origindndose un desborde de dichos pedidos por parte
de los sindicatos involucrados. Con la finalidad de poder cumplir con las solicitudes, y para
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aprovechar las sinergias se establecieron alianzas con la Confederacion General de
Trabajadores del Perl (C6TP); la Federacion Nacional Minera Metallrgica del Perd; La
Federacién de Construccién Civil del Pert y La Federacién Nacional Unitaria de Petroleros y
Actividades Afines. De esta manera, los cursos efectuados contaron con la participacién activa
de los representantes de las diversas federaciones y centrales sindicales y se celebraron un
total de 50 convenios de participacion directa e indirecta a lo largo de los 03 afios de
ejecucion del proyecto.

Durante el periodo de ejecucién del proyecto los cursos de formacion de negociadores se
realizaron de manera descentralizada, y a partir del segundo afio los cursos fueron sectoriales.
El esquema de los cursos en el primer afio, se fundamentaba bdsicamente en la explicacion de
los aspectos juridicos y econémicos que se utilizaban en los procesos de negociacidn colectiva,
con el fin de estandarizar los conocimientos de los dirigentes sindicales participantes.

Uno de los ejes primordiales de los cursos durante el primer afio, fue el tratar de difundir la
propuesta de Ley General del Trabajo entre los participantes y asi recoger sus inquietudes y
sugerencias, para transmitirlas posteriormente a los representantes de los trabajadores ante
la Comisién Técnica del Consejo Nacional del trabajo (ente tripartito que discute los proyectos
de normas laborales, con la finalidad de poder obtener un consenso).

Durante el segundo y tercer afio de ejecucidn, el contenido de los cursos incidia mds en las
dindmicas y simulacros de negociacion colectiva, ademds de juegos de negociacién; a fin de
poder recrear las situaciones que eventualmente podia darse en las mesas de negociacion. Es en
esta etapa de los cursos que los participantes compartian las diversas experiencias con las que
contaban; enriqueciendo la calidad de los cursos.

En total, el nimero de participantes en los cursos ha sido de 880 compafieras y compafieros
sindicalizados y pertenecientes a la prdctica totalidad de las regiones peruanas.

PROYECTO "CONSOLIDACION DE SERVICIOS A LOS TRABAJTADORES"

Este proyecto ha sido desarrollado en su totalidad con la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) del Perl y sus bases afiliadas.

Los ejes de trabajo abarcaron diferentes dreas: capacitacion sindical, asesoramiento legal y
salud laboral.

El componente formacién se ha plasmado en la ejecucién de 6 Talleres de Promotores Legales,
en Lima, Huancayo, Chiclayo, Piura y Arequipa, con un total de 217 participantes, en temas
especificos de legislacion laboral, derechos humanos y gestidn organizativa. Del total, el 33%
de los participantes han sido mujeres.

Complementariamente y sin que estuviera previsto en la formulacién del proyecto, se realizaron
5 Talleres sobre Descentralizacion, Regionalizacion y Participacién Sindical en Trujillo, Iquitos,
Arequipa, Cajamarca y Pucallpa con un total de 260 participantes (40% mujeres). Estas
actividades corresponden a una reprogramacion a instancias de CUT Perd y el visto bueno de la
OTC de Lima, con la finalidad de participar del proceso de descentralizacion y regionalizacion
del pais iniciado en noviembre de 2002, a través de una participacion responsable de los
agentes sociales en el desarrollo de las regiones. Estas actividades han conseguido, ademds,
reforzar el movimiento sindical de la CUT en estas regiones.
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Respecto al drea de Conciliacién Extrajudicial, el Proyecto ejecuté 2 cursos de 90 horas de
duracién, teniendo como beneficiarios a la Confederacién Nacional Agraria, CNA, y la Central
Unitaria de Trabajadores CUT, con un total de 85 participantes, casi la mitad mujeres, sobre
los ejes temdticos Arbitraje, Mediacién, Negociacion y Legislacién. Complementariamente, se
ha instalado un centro de Conciliacion Extrajudicial en el Local de la CNA, con sede en Lima.

El componente comunicacién, apoyé todas las actividades del Proyecto, a través de la edicion
del Programa Radial "Derecho y sin Fronteras”, con la realizacion de 52 emisiones que se
complementaron con la edicién de 18 Boletines electrdnicos; 5 revistas con una tirada total de
5.000 ejemplares; 5 afiches; 3 folletos educativos y 6 tripticos informativos.

Resultado del proyecto ha sido la puesta en marcha de un Servicio de Medicina Ocupacional, que
ha estado en pleno funcionamiento a cargo de dos profesionales especializados y acreditados.
A través del programa de salud ocupacional y prevencion de riesgos laborales, se realizaron
diversas tareas de difusion, campafias de prevencidn y la implementacion de un consultorio con
tareas de diagnéstico y atencion.

El Area de Salud Laboral ejecuté un Taller de Formacién de Promotores en Salud, integrado por
cuatro médulos y dirigido fundamentalmente a organizaciones de la CUT pertenecientes a la
economia informal, donde se dan los factores de desproteccion social y alto riesgo laboral. En
este sentido, participaron la FETTRAMAP, (estibadores terrestres de los mercados Mayoristas
de Lima), FEDEVAL (vendedores ambulantes), SINUTRADIS (trabajadores discapacitados),
con un total de 34 participantes. Los temas centrales fueron la legislacion en salud, el rol del
agente comunitario, la seguridad y prevencién de dafios en los lugares de trabajo y lesiones.
Asimismo esta drea realizé en el Gltimo afio un curso-taller sobre “Manipulacién de Cargas” al
que asistieron un promedio de 21 trabajadores de la FETTRAMAP y Sindicatos Afiliados.

Asimismo se realizé el estudio "Condiciones de Trabajo y su asociacion con el estado de salud
de los trabajadores de la estiba”, elaborado en asociacidn con el Instituto Salud y Trabajo
(ISAT) con el soporte técnico del método Renault, con 27 criterios de apreciacion y un
conjunto de métodos complementarios. Esta accién, senté las bases para efectuar un proceso
de reconversion laboral sostenido, atencion médica de los casos relevantes de trastornos
osteomusculares y una intensa campafia de sensibilizacién para lograr se den condiciones de
trabajo que garanticen la integridad de la salud de los trabajadores.

Actualmente, como resultado del trabajo desarrollado por el proyecto en el campo de la salud
laboral, se ha instalado una Mesa de Trabajo ministerial con la FETTRAMAP, que servird como
espacio de evaluacion y disefio de propuestas para contribuir con la solucién de la problemdtica
laboral y de salud de los trabajadores de la estiba, asi como al fortalecimiento de las
organizaciones sindicales.

Paralelamente se ha incorporado un Plan Piloto de Reconversién Laboral, para el colectivo antes
mencionado, expresado en el otorgamiento por parte del Proyecto, de 20 Becas en el Servicio
Nacional de Aprendizaje y Trabajo Industrial, SENATI, a trabajadores, cuyas edades fluctian
entre 24 y 35 afios en las especialidades de Operador de Microcomputadoras, Ensamblaje de
Computadoras y Disefio Publicitario. Adicionalmente, han sido capacitados 20 trabajadores en
el Centro de Servicios de ISCOD Per, en Computacion, Programa Office.
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Complementariamente, han sido realizadas diversas actividades, que alnh nho estado
contempladas en el marco del proyecto, han contribuido a reforzar la estructura sindical de la
CUT. Dichas actividades, sin costo adicional al proyecto al contar con la colaboracién
desinteresada de los propios téchicos del proyecto y de ISCOD, asi como de diversos
profesionales, han consistido en el apoyo a los Circulos de Estudio de la Secretaria de la Mujer
de la FEDEVAL, talleres preparatorios del Congreso Estatutario de la CUT, talleres sobre
elaboracién y ejecucién de proyectos, talleres de Planificacién Estratégica, cursos de
formacion Sindical, etc.

PROYECTO "PROMOCION DEL LIDERAZGO, PARTICIPACION SINDICALY DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS ¥ LABORALES DE LA MUJER TRABAJADORA”

Este proyecto, ejecutado por la Escuela Nacional Sindical (ENS) de Colombia, ha tenido como
objetivo promover la transformacién de las mujeres como sujetas de derechos y como
ciudadanas, impulsando la promocion y defensa de los DD.HH. , Laborales, Sexuales y
Reproductivos, asi como el fortalecimiento del liderazgo y participacién sindical, politica y
social de las mismas.

Las actividades educativas, de asesoria y acompafiamiento y de promocion de las organizaciones
desarrolladas, han permitido, en cumplimiento del objetivo en mencion, evidenciar impactos
expresados en la cualificacion de los procesos de construccion de nhuevas identidades y
subjetividades femeninas, lo que se manifiesta en la capacidad de reflexién, andlisis, toma de
decisiones, capacidad argumental y formulacion de apuestas politicas, motivacion para
fortalecer los liderazgos al interior del movimiento sindical, a través del fortalecimiento o
creacion de espacios organizacionales (Secretarias de mujer por ejemplo), y a través de la
participacién en el Movimiento social de mujeres como mujeres trabajadoras y sindicalizadas.
En este proceso se ha podido construir un significativo liderazgo de las mujeres sindicalistas
orgahizadas a través del Departamento de la Mujer de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) de Colombia, tanto en el dmbito nacional como regional.

Se han fortalecido los vinculos con el Departamento de la Mujer CUT a nivel nacional y
departamental, a través de asesorias para la elaboracion del plan de trabajo, y acompafiamiento
en su ejecucion, con dos grandes resultados:

e El primero de ellos ha sido la convalidacién y concertacion de la agenda de mujeres por
la paz, posiciondndola en la Constituyente de Antioquia.

e El segundo de los resultados ha sido el fortalecimiento de la prdctica politica y sindical
de la base social del Departamento de la Mujer de la CUT, con su participacion en las
elecciones de la nueva subdirectiva CUT Antioquia, con mayores y cualificados
aprendizajes, cuya lista obtuvo el segundo lugar en las votaciones, lo que garantiza la
asuncién de cargos de direcciéon importantes, mayor empoderamiento y mayores
compromisos con la base sindical que las eligid, involucrdndola de manera significativa en
el plan de accién de 2004.

Uno de los colectivos implicados en la ejecucién del proyecto ha sido el de las mujeres
bananeras, con una representante en la Junta Directiva Nacional del sindicato. A la finalizacidn
del proyecto hemos podido comprobar como el grupo de apoyo a la Secretaria de la Mujer ha
fortalecido su liderazgo y gana en reconocimiento. Se avanzé en la construccion de un
liderazgo por secciones, asunto especialmente importante si se tiene en cuenta que al inicio del
proyecto solamente se contaba con un grupo que desarrollaba una labor en el conjunto del
sindicato, sin que su incidencia se sintiera en cada una de las secciones del sindicato (Turbo,
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Apartado, Chigorodé, Carepa y Cienaga Magdalena). Hoy se tiene una presencia permanente del
Grupo de apoyo de la Departamento Mujer Sintrainagro en las fincas, lo que ha incidido en un
fortalecimiento del trabajo, logrando que el mismo repercuta positivamente en las dindmicas de
cada subdirectiva. El elemento central de la participacién ha sido la promocion de los derechos
laborales, sexuales y reproductivos de las mujeres, en este terreno las mujeres han avanzado
en el conocimiento de su realidad, y se han dotado de argumentos para la defensa y promocién
de los mismos.

Por lo que respecto a las mujeres floricultoras, se ha avanzado significativamente en el proceso
de reconocimiento de su situacién socio-laboral, lo que genera visibilidad de ellas en las
dindmicas sindicales y regionales, tanto a nivel del mundo sindical, como del Movimiento Social
de Mujeres. El proceso con las mujeres floricultoras ha logrado empezar a generar en el
oriente antioquefio una dindmica de debate en torno a sus condiciones de vida y de trabajo.

El proyecto se ha venido construyendo en convenio con la Asociacién de Mujeres Cejefias,
entidad que tiene en el momento un equipo de reflexién y trabajo con mujeres de este sector.
Adicionalmente en el municipio del Carmen de Viboral se ha fortalecido un grupo de mujeres
llamado Asociacion de Mujeres "Florecer” que avanzan en su formalizacion y construccion de su
proyecto vital como grupo. Con el fin de Impulsar la conformacion de redes de integracion
nacionales e internacionales y de reactivar la Red Nacional de Trabajo con Flores, la ENS viene
fortaleciendo una relacién de intercambio con CACTUS, y con la Mesa Mujer y Economia, ambas
de Bogotd. También se ha venido participando en la Campafia de Oxfam frente al Comercio
Justo, que para Colombia tiene como eje emblemdtico la situacion que viven las mujeres
floricultoras y como asunto general la denuncia de la violacion de los derechos laborales de las
mujeres, “"Los derechos no se negocian”.

Las actividades de educacién y asesoramiento han sido complementadas con diversas
investigaciones y estudios que, ademds de apoyar las acciones del proyecto, han puesto de
relevancia el papel que las mujeres han desempefiado en el movimiento sindical de la region
antioquefia desde su aparicién.

OTROS PROYECTOS

Desde la delegacion andina, se ha participado activamente en aquellos proyectos que ain
teniendo su sede fuera de la zona, por su dmbito regional latinoamericano han realizado
diversas acciones. Asi hemos participado en los seminarios de planificacién y evaluacion
regionales realizados en el marco de los proyectos "Mujer y Sindicato”, ejecutado por la ORIT,
y "Prevencién de Riesgos Laborales y Ambientales” a cargo de la FITCM y que han tenido lugar
en las ciudades de Quito y Lima.

BOLIVIA
Luis Miguel Monje

El afio que dejamos ha sido el de la esperanza por el cambio. En el pais caracterizado por los
paros civicos y los bloqueos comunes, el “octubre negro" de 2003 significé la creacién de una
nueva plataforma horizontal para debatir viejas cuestiones relativas al Estado y la Sociedad.
Débil el primero, mayoritariamente desvinculada, la segunda. Una especie de revolucién popular
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con revueltas y desobediencia civil incluidas que, sin embargo, no ha terminado cristalizando en
un ansiado y cada vez mds necesario pacto social. Con la llegada de Carlos Mesa al poder,
teniendo en cuenta las circunstancias en que ésta se produjo, llegaba también el deseo de hacer
una nueva politica, una promesa de atender (esta vez si) las demandas de los sectores sociales
mds desfavorecidos, sin descuidar los otrora elitistas, una promesa de economia mixta, ya ho
liberal, con salida por la puerta grande de la crisis econdémica, una promesa de unidad frente a
la diversidad cultural, una abnegacién total por la recuperacion de una salida al mar.
Homenajeando al pueblo, y con permanentes dosis de populismo, el Presidente Constitucional
promete también un referéndum para decidir qué hacer con el gas y la convocatoria a la
Asamblea Constituyente. Ambos son los pilares de la pretendida refundacion del Estado
boliviano.

En proceso se encontraba aquella, ahora contestada severamente por nicleos corporativos
regionales que llegan a declarar a través del cabildo popular su estatuto de autonomia y la caida
del centralismo. Mesa consigue en julio, sin embargo, una ratificacién total de su propuesta
para los hidrocarburos, que no se ve plasmada en ley debido a una desquiciante debilidad
parlamentaria que impide que pueda llevarse a cabo una propuesta respaldada en el vinculante
por mds del 80% de los votantes. Ademds, existe el divorcio total entre los poderes del Estado.
Y el boicot al poder ejecutivo no termina en el Parlamento. En el seno mismo del gabinete han
existido numerosas deslealtades y cambios de ministros. Continuamente surgen voces y
amenazas sociales en contra del gobierno. A mds de un afio de su mandato, la credibilidad de
Mesa se diluye.

Multitud de factores que influyen en la delicada situacién politica que atraviesa Bolivia.

Uno de los sectores mds contestatarios es el sindical, encarnado tradicionalmente por la COB
(Central Obrera Boliviana) y, dltimamente, la C.5.U.T.C.B (Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia). Con una conformacién de base ampliamente heterogénea,
la COB sufre, sin embargo, un debilitamiento y aislamiento progresivo, una fragmentacién
continua y una falta de respuestas y soluciones a los problemas que se van acumulando en su
interior. Horadada durante mds de una década por la corrupcién y por luchas internas entre
renovadores e insurreccionales, no parece tener las ideas claras para entender y adecuarse a
los cambios que se han producido, ni contar con los instrumentos para poder reconducir las
demandas e inquietudes de los trabajadores bolivianos, en un pais dénde el desempleo es
alarmante y dénde la reduccién de los derechos mds elementales y laboralmente regulados cae
en picado. La alta precariedad y la flamante flexibilizacién de la relacién contractual han
limitado demasiado el marco de relaciones laborales, dominado cada vez mds por la economia
informal.

Son muy pocas las organizaciones preocupadas esencialmente en la defensa de los derechos
laborales de las personas o la promocidn de los trabajadores. Ello dificulta las posibilidades de
contar con una estrategia sindical en Bolivia y, por tanto, el trabajo se centra todavia en la
identificacion, andlisis y promocién de dreas de trabajo en las que el ISCOD tiene interés en
actuar. El riesgo de realizar intervenciones aisladas es alto, lo cual no significa que no puedan
llevarse a cabo acciones positivas. En este sentido, se ha optado por fortalecer
significativamente las relaciones con ciertas organizaciones que pudieran poseer un perfil
interesante y cumplir un papel efectivo y acorde a los planteamientos del ISCOD para que,
llegado el momento, se pueda contar con ellas en intervenciones de largo alcance. De este modo,
se han combinado proyectos relacionados con la solidaridad sindical, la promocién de servicios a
trabajadores y poblaciones dependientes y proyectos socioecondémicos orientados al progreso
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econdmico, técnico y cultural de grupos desfavorecidos, buscando siempre la participacion
equitativa y democrdtica.

Han sido tres los proyectos en proceso o ejecutados durante el 2004:

-"Promocion Cultural de las Bibliotecas Populares en Regiones Mineras”. Proyecto financiado
por el Gobierno Regional de Cantabria y ejecutado por el Centro de Promocion Minera
(CEPROMIN)- gue durante este afio cumplio sus 25 de historia y lucha por mejorar las
condiciones de la poblacion minera boliviana- sirviendo para dar continuidad al proceso iniciado
en el afio 2000, con el fin de crear espacios culturales y de formacién en numerosos distritos
mineros de los Departamentos de Oruro, Potosi y La Paz. Hasta el momento, se han constituido
15 bibliotecas populares que atienden a una poblacion de mds de 30.000 personas, con las que se
realizan talleres, seminarios, jornadas culturales destinados a la promocion de la lectura y la
cultura, asi como la capacitacién de promotores culturales locales en cada distrito.

-"Repoblamiento y Estrategias de Produccion en base al ganado camélido en la zona andina
del Departamento de La Paz”. Proyecto financiado por la Junta de Comunidades de Castilla
La Mancha. La contraparte local es el Centro Integral de Desarrollo Social Alternativo
"Khunu Marka” (CIDESA KM), organizacién dedicada al fortalecimiento de la economia social y
la promocién de los derechos sociales de poblaciones indigenas aymaras que habitan en las
regiones alto-andinas y suburbanas del Departamento de La Paz. En su primer afio de ejecucién,
el proyecto estd alcanzando resultados dptimos que estdn sirviendo para mejorar la capacidad
productiva y organizativa de mds de 20 mancomunidades ganaderas y artesanales de camélidos
(llamas y alpacas), mediante la dotacidn, incremento y mejora de los recursos productivos y el
perfeccionamiento de las habilidades técnicas de los beneficiarios. Se da el caso de contar en
todas las comunidades participantes con matrices sindicales agrarias que forman la propia base
organizativa y representativa de cada comunidad.

-"Desarrollo Social y Cultural de Nifios, Nifias y Jévenes de la ciudad de El Alto". El
Ayuntamiento de Zaragoza financia este proyecto, que consiste en el equipamiento y
realizacidn de actividades en el recientemente creado Centro Cultural de Villa Tunari, situado
en la cuarta seccién municipal de la ciudad de El Alto, contribuyendo al desarrollo humano de
poblaciones vulnerables, como es el caso de los mds jévenes. Caracterizada por un vertiginoso
crecimiento demogrdfico, producto de la migracion rural, carencia alarmante de servicios
bdsicos, alta marginalidad, desproteccién social y las tasas mds altas de pobreza en Bolivia, El
Alto es una ciudad con un altisimo porcentaje de poblacién menor de 18 afios, que la convierte
en una de las ciudades mds jévenes del continente. Las contrapartes locales son CIDESA kM,
las Juntas de Vecinos de la zona y la Alcaldia de la ciudad de EI Alto. La puesta en marcha
del centro cultural significa haber dado cabida a mds de 400 nifios, nifias y adolescentes en un
espacio ddnde disponen de medios y estimulos para desarrollar sus habilidades, aprendizajes,
aptitudes, convivencias y relaciones sociales, asi como mejorar su autoestima mediante la
participacién en actividades culturales de todo tipo.

El ISCOD participo con fondos propios para la refaccion y actividades del Centro. Cabe
agradecer la solidaria donacién de numerosas cajas de libros para la biblioteca del Centro a
nuestros compaieros del MPDL (Movimiento para la Paz el Desarme y la Libertad) en Bolivia,
quienes a su vez los recibieron de los ciudadanos de Zaragoza. También queremos agradecer
otras donaciones particulares e institucionales de materiales y libros que hubo con idénticos
fines.
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Nuevos Proyectos y Plan de Trabajo para el 2005.

A finales de afio se recibié la noticia de que algunos proyectos fueron aprobados para poder
continuar con el trabajo en Bolivia, y darle incidencia, en la linea de lo planteado. Asi, el afio
entrante servird para dar mayor alcance a los proyectos en ejecucion y poner en marcha algunos
nuevos:

- “Bibliotecas Populares: Para un Proceso de Formacion Permanente”. Financiado por el
Gobierno Regional de Cantabria. Serd ejecutado por CEPROMIN.

- “Casas Culturales en Cinco Distritos Mineros”. También serd CEPROMIN la contraparte
local de un proyecto financiado por el Gobierno Regional de Aragon.

- Capacitacion en Produccion y Comercializacion de Tejidos Artesanales para Minusvalidos
y Beneficiarios de Escasos Recursos de la Ciudad de El Alto. Financiado por el
Ayuntamiento de Zaragoza. Las contrapartes ejecutoras serdn ADIM (Asociacion
Departamental de Impedidos de La Paz) y ASARBOLSEM (Asociacion de Artesanos
Bolivianos ‘Sefior de Mayo” de El Alto).

Otra importante noticia es que Bolivia participard a partir de 2005, por vez primera, en un
programa de accién sindical del ISCOD. Lo hard como pais beneficiario del proyecto “Accion
Sindical para la Organizacion y Proteccion de los Trabajadores y Trabajadoras de la
Economia Informal', formando parte de un conjunto de acciones enmarcadas dentro del
"Programa de Accion Sindical para la Consolidacion Democrdtica”, financiado por la AECT
(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional)y el Fondo de Solidaridad de UGT, y que
tendrd tres afios de duracion. Bolivia es el pais desde cuya delegacién se llevard a cabo la
coordinacion regional del proyecto por parte del ISCOD, en el que participan otros ocho paises
del continente, a través de Centrales Sindicales afiliadas o fraternas a la ORIT (Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores), quien actia como socio local.

ECUADOR
Antonia Gonzdlez

El Ecuador a lo largo del 2004, ha acumulado muchas cifras y estadisticas, pero quizd sélo
citando unos datos, nos podemos hacer una idea de cémo vivieron las familias ecuatorianas
durante el 2004, aquellas familias que contaron con uno de sus integrantes trabajando,
disponian de un salario bdsico de 141 ddlares, que debia alcanzar para cubrir la llamada canasta
bdsica familiar que rondaba los 400 délares.

Esta situacion no es exclusiva del 2004 sino que desde el afio 2000 fecha en que se produjo la
dolarizacion en Ecuador y en la cual su moneda nacional el sucre, fue sustituida por el ddlar
norteamericano, los trabajadores y trabajadoras no han podido recuperar el poder adquisitivo
del que gozaban en los (ltimos afios de la década de los 90, en esos afios Quito la capital de
Ecuador, era considerada la capital mds barata de América Latina, hoy su lugar en este ranking,
ha cambiado totalmente, siendo una de las mds caras.
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Esto quizd nos ayuda a entender, porque la poblacién ecuatoriana es en este momento en
Espafia, el colectivo de inmigrantes mds numeroso, aunque a la situacion econdmica, le
acompafian otros motivos que impulsan a muchos ecuatorianos y ecuatorianas a emprender su
salida del pais, entre otras la falta de oportunidades, la carencia de un estado de bienestar, la
inseguridad, la injusticia social, la iniquidad, los altos niveles de corrupcidn en el pais.

El ISCOD durante el 2004 en Ecuador, ha consolidado un equipo de trabajo, compuesto por su
representante legal y un equipo humano que nos ha permitido afrontar la gestion de los
proyectos de cooperacion y sus diferentes actividades, entre ellas, cabe destacar el Encuentro
Internacional de ISCOD, que se llevé a cabo en Quito del 10 al 12 de noviembre, con el
objetivo de planificar y poner en marcha, el nuevo Programa Sindical de ISCOD “Accion
Sindical para la Consolidacién Democrdtica” 2004-2007, el mismo que ha sido financiado por la
AECI. Este evento fue inaugurado por la Directora de ISCOD, Maite Nifiez y por el
Coordinador General de la Cooperacién Espafiola en Ecuador, Manuel Garcia Solaz, tuvimos la
asistencia de los delegados en Ecuador del Centro Americano para la Solidaridad Laboral
Internacional (ACILS/AFL-CIO)y de la Fundacion Friedrich Ebert y el ILDIS.

El evento conté con la participacién, del equipo de ISCOD, tanto de ISCOD central, como de los
delegados en Latinoamérica y con la de delegados y delegadas de las contrapartes del
programa, entre ellas la CEOSL de Ecuador y tres de sus Federaciones, La Federacién de
Trabajadores Libres del Guayas (FETLIG), la Federacion de Trabajadores Libres de
Chimborazo (FETLICH), y la Federacion Nacional de Trabajadores Agroindustriales,
Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador (FENACLE) , tres de nuestras principales
contrapartes en Ecuador, asi mismo la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) participé con tres delegados, y la UGT estuvo representada a través de su delegada, la
responsable Confederal del Area de Migraciones.

Una de las principales actividades de Representacion Institucional de ISCOD en Ecuador, ha
sido las reuniones con la Oficina Técnica de Cooperacién de Ecuador para informar del progreso
de los diferentes proyectos. Asi mismo el ISCOD, ha estado presente en Actos organizados por
la Embajada de Espafia, como el realizado para la conmemoracion de los 25 afios de democracia
en Espafia, y ha participado en varios seminarios de Migracién y Codesarrollo, organizados por
ILDIS y FLACSO entre otros.

Durante el 2004 el ISCOD en Ecuador, ha estado volcado en la ejecucion de los diferentes
proyectos que tenemos en marcha, todos parte de nuestro programa sindical financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional ~AECI-.

En el 2004, ha concluido el proyecto Oficina de Servicios a los Trabajadores Emigrantes, y
podemos destacar un resultado positivo, dado que a pesar que en el 2004 a penas hubo ofertas
de trabajo en el marco del Contingente y de que no fue posible coordinar las actividades del
proyecto con la oficina laboral de Espafia en Quito, el proyecto logré atender a la mayoria de
trabajadores y trabajadoras que han viajado a Espafia dentro del proceso del Contingente,
ddndoles informacién de extranjeria y sociolaboral con el objetivo de facilitar su integracién en
la sociedad espafiola. Este proyecto que fue piloto para Ecuador y que tuvo una permanente
coordinacion con el drea de migraciones de UGT, tendrd continuidad desde el 2005 al 2007, y
se desarrollard conjuntamente en Ecuador, Colombia y Espafia. Las experiencias del trabajo
realizado en este proyecto, fueron tomadas por UGT para hacer algunas propuestas en el nuevo
reglamento de extranjeria de Espafia, lo cual sin duda es un resultado muy positivo.
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Otro proyecto que se ha desarrollado durante el 2004, ha sido el de Cartillas Educativas para
Trabajadores, ejecutado por FENACLE, las actividades realizadas se han centrado en el Sector
Bananero del litoral ecuatoriano, en las provincias de Guayas, el Oro y Los Rios. Se realizé una
investigacion por parte de un equipo medico especializado en Seguridad y Salud Industrial, con
dos grupos de trabajadores bananeros y un grupo de la comunidad respecto a la exposicién a
plaguicidas y efectos sobre la salud en la produccién bananera. Los resultados de esta
investigacion fueron alarmantes, dado que se detecto un elevado nivel de contaminacion tanto
en los trabajadores, como en los pobladores, esta investigacién fue la base para la elaboracion
de cartillas que abordaron, la salud en el trabajo y la comunidad en el sector bananero, la
exposicidn a plaguicidas y la salud de los trabajadores en la produccién bananera y la respuesta
de los trabajadores al uso de los plaguicidas en la produccion bananera.

Dichas cartillas han sido distribuidas a través de seminarios a los trabajadores bananeros y a
los pobladores de las comunidades aledafias a las plantaciones, asi mismo estas cartillas han sido
entregadas a empresarios productores de banano, con el objetivo de que todos los implicados,
productores, trabajadores y pobladores fomen conciencia del peligro a que estdn expuestos y
se tomen las medidas preventivas y correctivas necesarias.

Otro de los retos que ISCOD afronté en el 2004, fue la ejecucion del Proyecto Escuela
Sindical Permanente, el cual tiene como objetivo articular un proceso de formacién sindical
permanente, en las organizaciones de CEOSL.

Este proyecto arrancé a principios de enero de 2004, con un cardcter nacional, realizdndose
diferentes actividades hasta abril de 2004. Tras una evaluacion externa del proceso de
formacion, se detectaron algunos elementos que no garantizaban la viabilidad del proyecto, lo
cual nos hizo reconducir el proceso y focalizar geogrdfica y sectorialmente el proyecto, con
tres organizaciones de CEOSL; FETLICH, FETLIG y FENACLE, organizaciones que engrosan a
trabajadores del sector formal; privado y publico, y trabajadores informales, lo cual ha
permitido trabajar a pequefia escala y realizar un pilotaje formativo que una vez validado y
evaluado pueda ser abierto a mas organizaciones y trabajadores.

El proyecto ha tenido dos lineas de trabajo, la formacion de formadores, lo cual
progresivamente dotard a las organizaciones de un equipo de facilitadotes y formadores en
diferentes materias. Y otra linea que han sido seminarios para bases y dirigentes, sobre temas
puntuales y necesarios en el quehacer y desempefio sindical de cada sector.

Este proyecto tendrd su segunda fase a partir octubre de 2005 y la aspiracién de ISCOD es

que el trabajo y las experiencias cosechadas durante el 2004, sirvan de base para la
consolidacién de un proceso de formacién en las diferentes organizaciones.

PERU
Ana Maria Sanchez

1. BREVE ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE PERU.

Durante el 2004, la economia peruana siguié creciendo, acompafiada de un contexto
internacional favorable, su Producto Interior Bruto se situdé en un 4.5 %, superior al del afio
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anterior ( 3.8 % ), debido, en gran medida, a un incremento en el volumen de las exportaciones
mineras y manufacturas textiles, que en el caso de las primeras, se vieron favorecidas a su vez
por los altos precios internacionales del cobre y el oro. Asi la balanza de pagos tiende a
equilibrarse hasta el punto que el optimismo alcanzado en este afio pronostica para el 2005 el
codiciado logro del superdvit. Otros indicadores macroeconémicos positivos durante este afio,
fueron entre otros, el control de la inflacién, que si bien no consiguié la meta inicial del 2.5 %
prevista, si se mantuvo en los limites admisibles, situdndose en un 3.48 %, salvando la subida de
precios del combustible y algunas mercancias de primera necesidad. Otros elementos propicios
para la economia peruana han sido el aumento de la demanda interna y de la inversion privada,
fortalecimiento de la moneda nacional frente al délar, incremento de la competitividad de los
productos exportados en relacidn con los paises de la regién, asi como el ligero incremento del
empleo en el sector servicios y manufactura.

Sin embargo, el alentador panorama econdmico ho se traduce en una mejora real de la situacion
general del pais. Alrededor de un 52% de la poblacién vive en estado de pobreza, de los cuales
24 7% son pobres extremos, cifra que encierra una inmensa complejidad pues la pobreza se
reparte de forma desigual entres los ciudadanos atendiendo a razones de sexo, etnia o raza,
entorno (rural o urbano), regién, etc. Se entiende que un mayor desarrollo econdmico como el
que viene experimentando Per( en estos Ultimos afios deberia contribuir a la generacién de
empleo (como forma indirecta de luchar contra la pobreza) y una mayor recaudacién tributaria
que supusiera mayores recursos para inversién en politicas sociales, mejora de la calidad
educativa, o atencién sanitaria, sin desatender otros programas de seguridad alimentaria El
problema es que no se genera el suficiente empleo ni éste es de calidad, ni es estable, y no se
crea en la misma proporcién en todas las regiones del pais. Respecto a la ejecucién de proyectos
sociales, la inversion en educacién publica y salud sigue siendo insuficiente, los programas
directos de lucha contra la pobreza se reducen a programas de fondos de compensacién con
recursos muy limitados y programas de seguridad alimentaria, que no llegan a la poblacién mds
necesitada y donde se pierden recursos por su mala gestion. Se estima que durante el afio 2004
se perdieron cerca de 70 millones de ddlares en la cobertura de programas alimentarios. Para el
siguiente afio se ha anunciado la puesta en marcha del programa ProPerd, como principal
iniciativa de lucha contra la pobreza. El programa contempla la dotacién de prestaciones
econdmicas directas e individuales a la poblacién pobre de en torno a 30 USD mensuales previo
cumplimento de una serie de requisitos y compromisos con la administracion donante, como que
los menores estén escolarizados y vacunados, o el nivel de ingresos minimos para percibir el
subsidio. Se pretende implementar el programa en un total de 70 distritos y diez ciudades
inicialmente, para un total de 520 familias. El problema es que la implementacién del programa
no asegura una cobertura para todos ni para los mds pobres, al tiempo que no estd dotado de
mecanismos de gestion ftransparente, pues serd la administracién piblica la encargada de su
gestion lo que podria dar lugar a un clientelismo politico, ni estd asociado a la cobertura de
ofras necesidades bdsicas colectivas, tan necesaria o mds que las prestaciones directas, y se
ejecutard al margen de los programas que ya se vienen desarrollando sin considerar su
complementariedad.

El contexto politico de Peru sigue siendo muy inestable. El afio 2004, estuvo protagonizado por
diversas denuncias de corrupcién contra el gobierno, hecho que ha debilitado el respaldo de la
sociedad al ejecutivo, y la peticién por parte de la oposicién del adelanto de elecciones
presidenciales. A esta situacion se une, un Sistema Judicial, cuya percepcién por parte de la
sociedad es cada vez de menor credibilidad, ante su ineficiencia y falta de transparencia,
pendiente de una reforma comprometida pero hasta ahora incumplida por el mandato de Toledo.
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Un afio después de la publicacién del Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién, en
el que se detallan los dltimos veinte afios del siglo XX, de violacion de los derechos humanos
protagonizada por agentes del estado y organizaciones terroristas, el estado, es incapaz de
mostrarse como agente de justicia, y motor principal de una reconciliacién tan deseada, debido
a la lentitud en la resolucién de las demandas presentadas, o ausencia en el resarcimiento
moral y econdmico a las victimas de la violencia.

Otro apartado preocupante es el irregular proceso de descentralizacién. Este se inicié en el
2003, materializdndose uno de los puntos clave del Acuerdo Nacional, pero sin tener en cuenta
que se debian frabajar antes de su implementacién las condiciones necesarias para una
transferencia efectiva de las responsabilidades politicas, administrativas y fiscales. Los
principios rectores para el desarrollo de este proceso comprendian entre otros, el
reconocimiento de la heterogeneidad del pais desde el respeto de las caracteristicas de cada
region y la adopcién de estrategias de desarrollo y cobertura de las necesidades de su
poblacion en funcién de éstas, crecimiento econdmico equitativo, el reparto de
responsabilidades de forma coordinada y no solapada entre las tres administraciones,
articulado por un marco normativo en el que se establecieran las competencias de cada unay los
mecanismos de coordinacion entre ellas, la creacién de dispositivos para una efectiva
participacién ciudadana, formacion de capacidades de todos los niveles de la administracién y
sociedad civil, asi como una reforma del Estado modernizadora, desde la perspectiva de una
l6gica adecuacién de la administracion central a este proceso.

Por la complejidad que conlleva la descentralizacién, se decidié que este proceso se
desarrollara de forma gradual, con metas a alcanzar en cada una de las etapas definidas.

Haciendo un balance de este proceso hasta el momento, podemos decir que el aspecto en el que
se estdn dando las mayores dificultades estd relacionado con la asignhacién de competencias
entre los actores de las tres administraciones y en el disefio de los mecanismos de coordinacion
cuando éstas son compartidas, de forma que el desempefio de las mismas consiga dar respuesta
a las